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Senator Kazimierz Wiatr
Przewodniczacy Senackiego Zespotu do spraw Wychowania Mtodego Pokolenia

Rozpoczecie konferengji

Szanowni Panstwo, witam Panstwa serdecznie na spotkaniu w ramach Senackiego Zespotu do spraw
Wychowania Mlodego Pokolenia. To jest zespdl, ktdry powolalismy juz prawie 5 lat temu. Inspiracja
byta, jak Panstwo pamigtacie, samobdjcza $mier¢ Ani w Gdansku.! Wtedy Komisja Nauki Edukacji
i Sportu przez wiele miesigcy zastanawiala si¢ nad kondycjg wychowania w naszym kraju, na temat
wychowania w szkole. W efekcie w lutym 2007 roku podjelismy uchwale o potrzebie budowy atmosfery
wychowawczej w Polsce ? i powotalismy Senacki Zespdt do spraw Wychowania Mlodego Pokolenia.

Dzi$ z inspiracji Pana Senatora Andrzeja Misiotka, ktérego serdecznie witam, spotykamy sie, aby
rozmawia¢ o opracowaniu i upowszechnieniu innowacyjnego modelu kontraktowania przez gminy
ustug spolecznych w zakresie edukacji podstawowe;j.

Realizatorami tego zadania, projektu wspdtfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej, sa: Fun-
dacja Tarcza z siedzibg w Nowym Saczu, Instytut Turystyki w Krakowie oraz Urzad Gminy Korzenna.

Jest mi tym bardziej mito, Ze sg to regiony, ktére wigza si¢ z moim zyciem. Gdzies tam albo mieszka-
tem, albo chodzilem po tych miejscach, wigc tym bardziej te tereny sa mi bliskie. Nie ma watpliwosci,
ze problematyka, ktdrg si¢ dzisiaj zajmujemy, ma duze znaczenie i spoteczne i narodowe.

Bardzo dzigkuje Panu Senatorowi, Profesorowi Andrzejowi Misiotkowi nie tylko za dzisiaj, bo musze
powiedzie¢, ze Pan Senator wielokrotnie dawat dowody troski o wychowanie mlodego pokolenia, w tym

takze o edukacje szkolng czy wyzsza. My jako Senatorowie S—

jesteSmy w takiej trudnej sytuacji, ze nie zawsze mamy taki KAPITAL LUDZXI ﬁ i
wplyw na wszystko co sie wokoét dzieje, jaki bysmy chcieli,

ale tam gdzie mozemy, pomagamy. Czasami ta pomoc taka B {, %,‘

anonimowa, prawdziwa jest bardzo potrzebna.
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! Smier¢ czternastolatki odbila si¢ glosnym echem w kraju. Jej pamie¢ w dniu pogrzebu uczcil minutg ciszy Sejm,
a w szkotach obowigzywala zaloba. Gréb nastolatki odwiedzit dwczesny prezydent Lech Kaczynski. Dwa tygodnie po
$mierci Ani 6wczesny wicepremier, minister edukacji Roman Giertych w klasie, w ktorej dziewczynka si¢ uczyla, przedstawit
program ,,Zero tolerancji dla przemocy w szkole” [przyp. red]

2 Tre$¢ uchwaly jest dostepna pod adresem http://ww2.senat.pl/k6/dok/uch/028/315uch.pdf [przyp. red.]



Senator Andrzej Misiotek

Zalety i wady edukacji w matych szkotfach

Omawiany problem jest niezwykle istotny, gdyz dotyczy bardzo duzej liczby podmiotéw w naszym
kraju. Niz demograficzny, ktéry teraz dotkliwiej zaczynamy odczuwaé, spowodowat drastyczny spadek
liczby uczniéw w szkolach, szczegélnie dotyczy to szkot wiejskich. W niektérych szkotach liczebnosé
spadta do kilkudziesieciu uczniéw. Samorzady majg problem z finansowym i organizacyjnym utrzy-
maniem szkoét w ktérych nastapit taki drastyczny spadek ilosci uczniow. W zwiazku z powyzszym sa
dwa rozwigzania tej sytuacji. Albo mozna tworzy¢ zbiorcze szkoly, przewozi¢ dzieci z jednej gminy do
drugiej, albo mozna prébowac te szkoly jednak prowadzi¢, tylko juz nie przez gmine, ale przez orga-
nizacje pozarzadowe, ktére otrzymywalyby te szkoly w procesie outsourcingu od gminy.

W $rodowisku pedagogéw istnieje dzisiaj juz zgodnos¢ co do tego, ze przez pojecie edukacja rozumie
sie caly konglomerat proceséw psychologiczno-pedagogicznych, ale réwniez proceséw organizacyjnych,
finansowych, ktorych celem jest ksztalcenie i wychowanie mlodego pokolenia. Czyli przez edukacje
bedziemy rozumieli zaréwno procesy nauczania, czyli ksztalcenia jak i procesy wychowania, ktére sa
nierozerwalne.

Jezeli méwimy o matych szkotach to oczywista rzecza jest, ze w takich szkotach podstawowych klasy
sa niewielkie, kilkunastoosobowe, czasem kilkuosobowe. W samym procesie nauczania i wychowania
to jest cecha pozytywna. O wiele fatwiej jest naucza¢ w klasie kilkunastoosobowej niz w klasie kilku-
dziesigcioosobowej i to zaréwno z punktu widzenia pedagoga, jak i z punktu widzenia uczniéow, ktérzy
moga wykaza¢ wigksza aktywnos¢, sg czgsciej kontrolowani w postepach w edukacji. Nauczyciel moze
poswieci¢ duzo wigcej czasu kazdemu uczniowi, bo jest ich po prostu mnie;j.

Podobnie jest z procesami wychowawczymi. W malej szkole zupetnie zatraca si¢ pojecie anoni-
mowosci. Tam kazdy uczen jest znany nie tylko z imienia i nazwiska, ale z sytuacji rodzinnej. Rzecza
oczywista jest, ze procesy wychowawcze w takich srodowiskach przebiegaja o wiele bardziej efektywnie,
bo nie ma tego elementu anonimowosci, ukrywania si¢ za grupg, poniewaz kazdy jest widoczny.

Podstawowg wada jest istnienie Karty Nauczyciela, ktéra przewiduje okreslone pensum dla na-
uczyciela i w malych szkotach to pensum jest trudne do wykonania. Poniewaz im mniej jest uczniow,
tym mniejsze sg finanse, w zwigzku tym nauczyciel ma tu pewne problemy. Jezeli chodzi o pierwszy
etap edukacyjny, czyli zintegrowana edukacj¢ wczesnoszkolng, to tam sprawa jest troche prostsza,
poniewaz nauczyciel tam jest de facto jeden. Problem zaczyna si¢ w drugim etapie edukacyjnym, czyli
w klasach 4-6, kiedy mamy juz podzial na przedmioty. Wtedy pojawia si¢ problem z wypetnieniem
pensum przez nauczycieli. W malej szkole wypelnienie pensum bedzie stanowito zasadniczy problem
przy zatrudnianiu nauczyciela.

Problem Karty Nauczyciela lezy po stronie ustawodawcow, po stronie Sejmu i Senatu i na pewno
to wymaga zmian. Te zmiany beda wymuszone poprzez niz demograficzny, ktéry dotyka nas bolesnie
juz na wszystkich etapach ksztalcenia, od pierwszego etapu, od wlasciwie nawet przedszkolnego etapu,
az po studia wyzsze.

Innym utrudnieniem w przypadku matych szkét moze by¢ baza materialna, ktéra jest pochodna
finanséw, jakimi ta szkota dysponuje. Tu oczywiscie sg rézne pomysly na to, aby ta baz¢ materialng
budowa¢. Kilka szkét moze mie¢ pewne wyposazenie, ktérym si¢ potem w jakis sposéb dzieli. To
wszystko jest do zorganizowania, ale sg tu pewne utrudnienia. Te utrudnienia w prowadzeniu matej
szkoly nie leza raczej po stronie dydaktyczno-wychowawczej, ale po stronie organizacyjno-finansowe;j,
to tutaj jest ten problem.

Jestem bardzo zbudowany tym, ze prébujecie Paiistwo znalez¢ sposob na to jak to zrobi¢, zeby za-
interesowac organizacje pozarzadowe przejmowaniem szkoét od gmin, jak to zrobi¢, zeby z formalnego
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punktu widzenia to przejecie byto wlasciwie rozumiane i wlasciwie sie dokonywato. Zycze wam, aby ta
droga obywatelskiego podejscia do wychowania mlodego pokolenia, do edukacji dzieci byla stosowana
powszechnie.

x* % %

Witold Bodziony
Prezes Zarzadu Fundacji Tarcza z siedzibg w Nowym Saczu

Prezentacja projektu

Likwidacja szkol podstawowych jest skutkiem przede wszystkim nizu demograficznego i braku
srodkéw finansowych w budzecie jednostek samorzadu terytorialnego na ich utrzymanie. Niektore
samorzady, korzystajac z mozliwosci ustawy z 19 marca 2009 roku o zmianie ustawy o systemie o$wiaty?,
probuja przekazywac organizacjom pozarzagdowym te szkoty, ktére nie liczg wigcej niz 70 ucznidéw. De-
cyzje o przekazaniu tych szkét podejmuje rada gminy lub powiatu stosowng uchwaty. Samo przekazanie
jest bardzo trudne, poniewaz spotyka si¢ na samym wstepie z niechetnym odbiorem spotecznym. Przede
wszystkim bardzo niechetnym odbiorem srodowiska nauczycielskiego, ktére w momencie przekazania
takiej szkoly traci przywileje wynikajace z Karty Nauczyciela, a przechodzi na kodeks pracy.

W projekcie przedstawilismy skale zjawiska; jezeli chodzi o likwidacje szkot. W 2009 i 2010 roku
takich likwidowanych szkot byto 1100. Wedlug informacji, ktére znajdujemy na internetowej stronie
MEN*, w tym roku samorzady zglosity likwidacje 259 szkot. W roku ubiegtym bylo takich decyzji 727.

Propozycja jest oczywiscie to,
zeby wyjs¢ naprzeciw koniecznosci
likwidacji niewielkich szkot wiej-
skich i przekazania ich prowadzenia
lokalnym aktywistom.

Faktem jest brak kompleksowego
wzoru postepowania uwzgledniaja-

Charakterystyka problemu

Zjawiskiem coraz powszechniejszym w Polsce =3 podejmowane przez Jednostki Samorzgdu
Terytorialnego [J5T) decyzje o likwidacji szkdt podstawowych bedgce skutkiem nidu
demaograficznego | braku fredkdw finansowych w budzecie J5T na ich utrzymanie z powodu
niewystarczajgoe) kwoty czedcl odwiatowe] subwenc)l ogolne), co z kolel powodu|s
powstawanie konfliktdw spolecznych, szczegdinie w mabych miejscowodciach o charakterze
wigjskim

Pomimeo istnigjgcych rozwigzan prawnych stworzonych nowelizacjy ustawy

cego konsultacje spoleczne. Jezeli
nie zostang one przeprowadzone
w sposdb dobry, skuteczny i part-
nerski w danym miejscu, to nie ma
szans na skuteczne przekazanie ta-
kiej szkoty i przede wszystkim utwo-
rzenie organizacji pozarzadowej
zlokalnej spolecznosci. To moga by¢
nauczyciele, to mogg by¢ rodzice, to

0 systermie odwiaty (Ustawa 2 dnia 19 marcs 2009 . o zmianie ustawy o systemies odwiaty)
na mocy ktorej ulatwiono przekazanie przez

J5T szkal NGO [przekazywane NGO moga
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3 ustawa z dnia 19 marca 2009 r. 0 zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz o zmianie niektérych innych ustaw; Dz. U.
Nr 56, poz. 458; chodzi art. 1 pkt 4lit. ¢) ustawy nowelizujacej, wprowadzajacy w art. 5 nowy przepis ust. 5g w brzmieniu:
»5g. Jednostka samorzadu terytorialnego, bedaca organem prowadzacym szkole liczacg nie wiecej niz 70 ucznidw, na
podstawie uchwaly organu stanowigcego tej jednostki oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii organu sprawujacego nadzor
pedagogiczny, moze przekazaé, w drodze umowy, osobie prawnej niebedacej jednostka samorzadu terytorialnego lub osobie
fizycznej, prowadzenie takiej szkoly [przyp. red.]

* http://www.men.gov.pl [przyp. red.]



Uchwaty intencyjne o zamiarze
»faktycznej" likwidacji szkét podjete
przez samorzady w 2013 roku - struktura

'J

m srkoby podstawowe
B gimnazja

szkoby ponadgimnazjalne

moze by¢ grupa mieszana sktadajgca si¢
z nauczycieli i rodzicéw.

Brak gotowych i sprawdzonych roz-
wigzan w postaci kompletnych zesta-
wow procedur nie pozwala na skuteczna
aktywizacje lokalnej spotecznosci w celu
stworzenia NGO?, ktora jest zdolna do
przejecia i utrzymania szkoty.

Wazng cechg opracowanego mode-
lu jest jego uniwersalno$¢. Testowanie
przeprowadzamy w roéznych miej-
scach, zeby wypracowa¢ uniwersalny
projekt, ktéry mozna byloby wykorzy-
sta¢ w kazdej gminie, ktéra boryka sig¢
z tym problemem i zastanawia si¢ czy

zlikwidowa¢ szkote. Chcemy pomagaé w sytuacjach, gdy zaczyna drastycznie brakowaé srodkow.
Warto$cig dodang proponowanego rozwigzania bedzie uwzglednienie aktywizacji lokalnych spote-
czenstw i budowa spoteczenstwa obywatelskiego oraz zwigkszenie wspolpracy jednostek samorzadu
terytorialnego z NGO. Musimy stara¢ si¢ przekonac ludzi, ze mozna co$ zrobi¢. To nie sg tylko
szkolenia, to nie sg tylko konferencje, ale to sg rowniez takie dziatania, ktére pozwola na skuteczne

potem prowadzenie tych szkot.

Innowacja skierowana jest przede wszystkim do burmistrzéw, woéjtdéw, pracownikéw gminnych
wydzialéw o$wiaty oraz wszystkich organizacji pozarzadowych, jak réwniez lokalnych spotecznosci,
ktorych gtéwnym celem jest funkcjonowanie matych, wiejskich szkol.

x* % %

Tadeusz Fraczek

Fundacja Tarcza z siedzibg w Nowym Saczu

Finansowanie dziatalnosci matych szkét publicznych
zarzgdzanych przez samorzady, stan obecny i perspektywy.
Co jest potrzebne lokalnej organizacji pozarzadowej, zeby
z sukcesem prowadzi¢ matg szkote wiejska? Finansowanie,
zmiany prawa, zmiany mentalnosci wtadz samorzadowych,
oswiatowych, lokalnych spotecznosci, nauczycieli, jak poméc
samorzagdom w rozwigzywaniu problemu prowadzenia
i finansowania matych lokalnych szkot

Wedlug raportu przygotowanego przez Zwigzek Gmin Wiejskich RP 95% samorzaddéw polskich musi
dokladac wlasne srodki do otrzymywanej z budzetu panstwa czesci o$wiatowej subwencji ogolnej. Luka
finansowa, ktdra pojawia si¢ w gminnych budzetach, sigga od 3% do 18 % calego budzetu gminy i od

> NGO - Non-governmental organizations — organizacje pozarzadowe [przyp. red.]



SUBWENCJA OSWIATOWA:

KWOTA SUBWENCII:

Zgodnie z rozporzadzeniem MEN w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowe] subwencii ogdlnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego tzw. Finansowy standard A (przez ktory mnozy sie dodatkowe
wagi, w tym wynikajace z niepetnosprawnosci) na rok 2013 wyniost 4942,42 zt. W roku 2012 kwota
byta taka sama, a w 2011 byto to 4717,01 zt .

ZASADY ROZLICZANIA SUBWENCII OSWIATOWE] (ALGORYTM PODZIALU):
finansowanie powiazane z osoba ucznia — wysokosc subwencji jest zalezna (obliczana) na
podstawie liczby uczniow uczeszczajacych do szkot i placéwek prowadzonych badz dotowanych przez
poszczegolne 1ST. Dodatkowo jest to korygowane wagami wynikajgacymi ze specyfiki poszczegolnych
grup uczniéw, grup szkot i poziomu zawodowego nauczycieli (stazysta, kontraktowy, ...).;
zastosowano 27 wag dla zadan szkolnych i 14 wag dla zadan pozaszkolnych;
wyzsze jednostkowe koszty ksztatlcenia ucznia w szkotach zlokalizowanych na terenach
wiejskich i w miastach do 5 tys. mieszkarncéow - zastosowanie wagi P,=0,38 (subwencja
zwiekszona o 38% wobec standardu A)
stosowane wagi sa dodawane jezeli uczen kwalifikuje sie do réznych wag;
wskaznik korygujacy (Di) - zastosowanie wskaznika korygujacego w celu przekazania relatywnie
wyzszych kwot do tych 15T, w ktérych udziat nauczycieli o najwyzszych stopniach awansu
zawodowego w relacji do ogaélnej liczby etatéw nauczycieli jest wyzszy niz srednia krajowa.

12% az do 52% wszystkich wydatkéw gmin na o$wiate. Subwencja o§wiatowa pokrywa obecnie od 48
do 88% o$wiatowych potrzeb przecietnej gminy.

Ministerstwo Edukacji Narodowej tworzac tzw. finansowy standard A® w ramach subwencji oswia-
towej, przyjeto zalozenie, ze kwota bazowa, ktéra na 2013 rok wynosi 4 942,42 z1, bedzie powigkszona
0 38 % w miejscowos$ciach ponizej 5 tys. mieszkancéw. I teoretycznie rzecz biorac taka subwencja po-
winna wystarczy¢ na finansowanie malej szkoly. Praktyka, z ktéra mieliémy okazje zetkna¢ si¢ w matych
miejscowosciach pokazuje, ze niestety w szkolach, w ktérych klasy licza 8, 10, 12 oséb, tych pieniedzy
nie wystarcza. Ministerstwo Edukacji Narodowej zalozylo, ze w malej miejscowosci klasa powinna
liczy¢ nie mniej niz 20 oséb. Praktyka to 8, 10, 12 oséb. Stad koszt finansowania zamiast 7- 8 tys. zi,
tyle ile przypada z czgsci o$wiatowej subwencji ogolnej, wzrasta do 15 - 16, czasami 17 tysiecy zI na
jednego ucznia rocznie.

1. Przedmiot badan:
Mate szkoty podstawowe zlokalizowane na terenie Matopolski
2. Skala badan:
29 szkot podstawowych
3. Zakres badan:
Analiza finansowa i organizacyjna placowek finansowych w okresie 2007/2008 - 2011/2012;
4.  Wyniki i wnioski z badan:
= Przecietna liczebnosc oddziatow klasowych — 10 uczniow;

- Bardzo czeste faczenie klas - w celu ograniczania wydatkow, przy rownoczesnej nizszej
efektywnosci edukacji

= We wszystkich szkotach poddanych analizie i badaniom autorzy jednoznacznie stwierdzili
koniecznos¢ obnizenia kosztow funkcjonowania o 40 - 50% (co w aktualnym
statusie ww. szkot bylo niewykonalne) lub podjecie decyzji o ich przekazaniu w
zarzgdzanie podmiotowi zewnetrznemu lub likwidaciji.

- Kosztem dominujacym w kazdej z analizowanych szkol byly place nauczycieli (65
— 859% wydatkow biezacych matych szkol).

- taczne koszty ptacowe stanowity od 85 — 95% wydatkow biezacych analizowanych szkat.

¢ Por. rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 20 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu podziatu czesci o$wiatowej
subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2013 [przyp. red.]



W ramach projektu od kwietnia 2012 roku prowadzilismy miedzy innymi badanie sytuacji finan-
sowo — organizacyjnej szkot i gmin w wojewddztwie matopolskim. Przebadalismy 5 gmin w ramach
prac badawczych i dodatkowo w tej chwili jeszcze 3 gminy oraz 29 szkoét podstawowych.

WNIOSKI | PERSPEKTYWY

Brak mozliwosci JST w zakresie kontroli i ograniczania kosztow funkcjonowania
malych szkél wynikajacy z zapisow Karty Nauczyciela;

Paziom finansowania szkol podstawowych jest zbyt niski;

udzial kosztdw plac nauczycieli wraz z narzutami jest dominujgcy wartosciowo
w rocznych wydatkach biezacych na prowadzenie szkoly (ksztattuje sie w
granicach 65 - 85% lacznych wydatkdw biezacych malych szkot);

Za efektywne finansowo nalezaloby uznac¢ obniZenie o ok. 40 - 50 %

wydatkow na bieZzgce funkcjonowanie analizowanych szkél (co wobec
zapisow Karty MNauczyciela gwarantujacych nauczycielom 18 godzin
dydaktyeznych tygodniowa- jest niemozliwe);

Brak mozliwoseci uchwalenia budzetow przez znaczng liczbe gmin w
perspektywie najblizszych lat

Analiza finansowa i organizacyjna placoéwek o$wiatowych prowadzona w latach 2007/08 do 2011/12
pozwolifa ustali¢, iz przecietna liczebnos$¢ oddziatéw klasowych wynosi okoto 10 uczniéw. W efekcie
najczesciej wystepuje proces faczenia klas i mamy do czynienia z tym, czego w edukacji by¢ nie powin-
no, czyli z nauczaniem w klasach taczonych. We wszystkich szkotach poddanych badaniu autorzy tego
badania zalecili zmniejszenie wydatkéw biezacych na funkcjonowanie tych szkét o okoto 40 - 50 %, co
w przypadku obowigzywania Karty Nauczyciela jest po prostu organizacyjnie i prawnie niemozliwe.

Kosztem dominujagcym w kazdej z analizowanych szkot byly ptace nauczycieli. Te place siegaja od
65% do 85% kosztow funkcjonowania placéwki. Natomiast faczne koszty placowe, czyli koszty powiek-
szone o prace personelu pomocniczego, tudziez inne obcigzenia tychze ptac w postaci zakladowego
funduszu §wiadczen socjalnych, powodowaly, ze ptace stanowig w budzetach szkét od 85% az do 95%
i w rzeczywistosci samo utrzymanie szkoty, pomoce naukowe, zaptata rachunkéw za gaz, za energie
to jest 5% - 7%. Koszty wynikajace z pensum nauczycielskiego, ktére wynosi 18 godzin tygodniowo to
jest 85 - 95% kosztow.

Gminy nie majg mozliwosci kontroli i ograniczania kosztéw funkcjonowania matych szkét, poniewaz
zabrania im tego Karta Nauczyciela. Poziom finansowania szkot jest zdecydowanie za niski. On bylby
wlasciwy, gdyby zalozy¢, ze klasy sa 20 osobowe, ale sg 8, 10, 12 osobowe. W zwigzku z powyzszym
gminy dokfadajg ze $rodkéw nieprzeznaczonych na ten cel.

W gminach z powodu kosztow oswiaty wystepuje zagrozenie, ze w kolejnych latach nie zostang
uchwalone budzety. W zwigzku z powyzszym gminom mogg grozi¢ zarzady komisaryczne.

Proponujemy rozwigzanie polegajace na przekazaniu matej szkoly w rece podmiotéw zewnetrznych.
W ramach naszego projektu uwazamy, ze najlepszym rozwigzaniem jest powig¢kszenie tej samorzad-
nosci polskiej o$wiaty, czyli oddanie jej w rece rodzicéw lub tez nauczycieli, lub wlasnie rozwigzanie
mieszane, stworzenie stowarzyszen lub fundacji ztozonych z rodzicéw i nauczycieli.

W ten sposob mozna ratowac szkoly, ktore liczg nie wiecej niz 70 ucznidw. I to tez jest bariera. Za-
pewne bedziemy postulowa¢, zeby ta liczba byta albo podniesiona albo w ogdle zniesiona, poniewaz
szkola 71 uczniéw jest rownie dramatycznie nieefektywna finansowo.

Celem projektu jest ochrona matych funkcjonujacych szkdt i rownocze$nie modernizacja o$wiaty.
Uwazamy, Ze mimo istniejacego nadzoru, to dodatkowa motywacja wynikajaca z tego, ze nauczyciele
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- Ochrona istniejacych matych szkot
Proponowane rozwigzanie (przekazanie szkot w rece lokalnych

spotecznosci) to ochrona istniejacych placowek
oswiatowych dla dzieci i ich rodzicow.

» Modernizacja oswiaty w gminach
Szkoty zarzadzane przez NGO zapewniajg lepsza jakosc¢ edukacii

pracuja w szkole, do ktdrej przychodzg dzieci i przynosza ze sobg pienigdze w postaci subwencji, to jest
to, co moze ich zmotywowac¢ do utrzymywania jak najwyzszego poziomu nauczania.

Dowody, ktére sklonily nas do takiego wniosku znalezli§my w Polsce. Przykladem jest gmina Jarocin,
ktora prawie calg owiate przekazata w rece fundacji i stowarzyszen. Im wystarcza subwencja o§wiatowa,
gmina nie musi doklada¢, nie musi powigksza¢, tworzy¢ deficytu. Takie przyklady tego, Ze mata szkota
moze funkcjonowac prowadzona przez stowarzyszenie zlozone z rodzicow znalezlismy tez w ramach wizyt
studyjnych w Malopolsce w miejscowosci Czyrna w gminie Krynica, w miejscowosci Ochotnica Miynne.
Takich przyktadéw jest duzo, ale nie docieraja one na razie do rodzicéw i nauczycieli, ktérzy przed tymi
przyklfadami, przed faktami czasami si¢ bronig i nie przyjmuja ich do wiadomosci.

Od 3 stycznia 2013 roku rozpoczeto faze testowania modelu’.

PIERWSZE DOSWIADCZENIA Z TESTU MODELU :

» 7Znaczna czesc rodzicow nie posiada wystarczajacej wiedzy o
mozliwosciach stworzonych nowelizacja ustawy o systemie oswiaty z
2009 r (art. 5g ustawy);

» Nauczyciele i personel pomocniczy - jako grupa zagrozona utratg
przywilejow  wynikajacych z Karty Nauczyciela - jest rowniez
niedoinformowana w zakresie mozliwosci wynikajacych z art. 5g ustawy
o systemie oswiaty. Rdwnoczesnie nauczyciele, w okreslonych
przypadkach decydujg sie na aktywne uczestniczenie w procesie
przejmowania szkotly z rak gminy;

» Przedstawiciele ZNP sg zdecydowanie przeciwni wszelkim propozycjom
i zmianom podmiotu zarzadzajgcego mata szkola

= Reprezentanci lokalnych spotecznosci gotowi do przejecia szkoty
potrzebuja praktycznej wiedzy i informacji o tym jak przejac i skutecznie
zarzadzac mata szkota;

«Przedstawiciele JST oczekuja skutecznych rozwiazan w zakresie
pokonania oporu przed zmianami lokalnych spofecznosci;

«Koniecznym wydaje sie zaangazowanie autorytetow (szczegolnie
politycznych) w proces promowania zaproponowanych rozwiazan

7 Analizujac slajdy cytowane na kolejnej stronie nalezy mie¢ na wzgledzie fakt, iz omytkowo okreslono w nich podstawe
prawna: chodzi o art. 5 ust. 5g wprowadzony do ustawy o systemie o$wiaty przez nowelizacje z 2009 r. - por. przypis nr 3
[przyp. red.]



Znaczna czes$¢ rodzicow nie ma wystarczajacej wiedzy o mozliwosciach stworzonych noweliza-
Cj3 ustawy o systemie o$wiaty (art.5 ust. 5g)®. Rodzice s3 przekonani, ze szkoly si¢ nie przekazuje,
tylko likwiduje i na miejscu powstanie szkota prywatna lub spoteczna, na dodatek platna. I nasza
rolg jest uswiadamia¢ te podstawowe fakty, ze szkota pozostaje publiczna i bezplatna. Nauczyciele
i personel pomocniczy, jako grupa zagrozona utratg przywilejow zwigzanych z utratg Karty Nauczy-
ciela, s rowniez oporni, bo oczywiscie cze$¢ nauczycieli chciataby, zeby pozostata niezmieniona
szkola publiczna, gminna, po cz¢sci s3 rowniez niedoinformowani. Nie wiedzg o mozliwosciach
i bezpieczenstwie wynikajacym z zawarcia umowy z gming o przekazaniu szkoty. Rdwnoczes$nie
nauczyciele, ktdrzy to sobie u§wiadamiajg, wykazujg aktywnos¢ i zgadzajg si¢ na zmiany. Sg zde-
cydowani razem z rodzicami przyjmowac do prowadzenia szkole, tworzg sie, organizuja w formie
fundacji lub stowarzyszenia.

Przeciwni wszystkim zmianom sg przedstawiciele Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego. Na konsul-
tacjach zdecydowanie odmawiajg racji bytu takim rozwigzaniom, jak prowadzenie szkoty publicznej
i bezplatnej przez lokalne stowarzyszenia lub fundacje. Reprezentanci lokalnych spotecznosci gotowi
do przejecia szkoly nie maja praktycznej wiedzy i informacji, jak przyjac¢ i prowadzi¢ szkole, jak zarza-
dza¢ malg szkoly. Rownoczesnie brakuje takiej praktycznej wiedzy po stronie zarzadéw miast i gmin.
W zwigzku z powyzszym wydaje si¢, ze wskazane jest zaangazowanie autorytetow, szczegdlnie auto-
rytetéow politycznych, by promowac to rozwigzanie, ktére umozliwia art. 5 ust. 5g ustawy o systemie
oswiaty’.

POSTULATY:

Zniesienie bariery w zakresie liczebnosci szkét mogacy
podlegac przekazywaniu podmiotom zewnetrznym (do 70
uczniow);

Zapewnienie dodatkowego wsparcia finansowego
Panstwa dla lokalnych podmiotéw podejmujacych sie
prowadzenia malej szkoly w okresie pierwszych 12
miesiecy;

Aktywna promocja idei przejmowania maltych szkot
przez lokalne spotecznosci (MEN).

x* % %

8 Tre$¢ cytowanego juz art. 5 ust. 5g ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty:

»Jednostka samorzadu terytorialnego, bedaca organem prowadzacym szkole liczacg nie wigcej niz 70 ucznidéw, na
podstawie uchwaly organu stanowiacego tej jednostki oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii organu sprawujacego nadzor
pedagogiczny, moze przekazaé, w drodze umowy, osobie prawnej niebedacej jednostka samorzadu terytorialnego lub osobie
fizycznej, prowadzenie takiej szkoly” [przyp. red.]

? Por. poprzedni przypis
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Tadeusz Burzynski
Prezes Zarzadu Instytutu Turystyki w Krakowie

Oproécz spraw merytorycznych, oprocz spraw formalno-prawnych zwigzanych z tym projektem duzo
sobie obiecujemy, po promocji nie tylko projektu, bo to jest oczywiste, ale promocji tego problemu
w spoleczenstwie.

Wiele spraw zwigzanych z tg problematyka lezy po stronie nauczycieli, bo oni majg najwigcej obaw.
Cze$¢ tych obaw jest oczywiscie zwigzana ze stanem bytowym, natomiast cz¢s$¢ z tym, ze nie wiedza,
ze mozna inaczej, ze innym sie udalo, ze wlasciwie to mozna byloby to kontynuowac. Tylko do tego
trzeba mie¢ tez dobrg informacje, prognoze co do przysztosci, liczby dzieci, przysztosci rynku.

Nawet jezeli szkoly zostang przejete przez stowarzyszenia, to my liczymy na to, ze rozwdj tego dziecka
bedzie rowniez kontynuowany w szerszym zakresie.

* % %

Poset Stawomir Kowalski

Zarzadzanie matymi szkotami w regionie slgskim

Chce przedstawic sytuacje malych szkot od strony ich osiggniec¢ edukacyjnych, czyli w zasadzie chce
broni¢ matych szkoét nie tylko od strony zarzadzania, ale réwniez od strony wynikéw nauczania, jakie
one osiagaja. Te male szkoly sa bez watpienia centrami kulturotwoérczymi i kulturowymi w wioskach
i w malych gminach. Bez watpienia jest to bardzo zle, jezeli si¢ te szkoly zamyka.

Bardzo duzo pisal na temat matych szkét i jakosci nauczania w matych klasach Maciej Jakubowski'’,
obecny wiceminister w Ministerstwie Edukacji Narodowe;j. Jak najbardziej jest za przejmowaniem
malych szkdt przez stowarzyszenia. Wskazuje na pozytywne skutki przejmowania odpowiedzialnosci
za ksztalcenie przez spotecznos¢ lokalng. Aktywizuje si¢ spotecznos¢ lokalng dla dobrych spraw spo-
tecznych.

W wojewodztwie $laskim takich publicznych szkoét podstawowych, ktorych liczba uczniow nie
przekracza 70, jest 164, z czego 18 jest w miastach a 149 na wsi. W$rod tych szkdt jest 13 tzw. filii szkot
podstawowych, natomiast publicznych gimnazjéw jest 70, 19 w miastach, 51 na wsi. To sg dane z naj-
nowszego systemu informacji o§wiatowej, stan na dzien 30 wrzesnia 2012 roku.

Chcac zbadac réznice w nauczaniu w matych szkotach w poréwnaniu z wiekszymi, mozemy skorzy-
sta¢ z wiedzy, jaka daja wyniki sprawdzianu w klasie 6 szkoty podstawowej oraz egzaminu gimnazjalnego.
Wyniki egzaminacyjne uczniéw zaleza od wielu czynnikéw niezaleznych od szkoty, w ktorej uczyli sie
na danym etapie edukacyjnym. Dlatego kolejnym pomocnym narzedziem jest tzw. edukacyjna warto$¢
dodana, pozwalajaca zbadac osiagniecia uczniéw na poczatku danego poziomu edukacji oraz na jego
koncu. Nasz system edukacyjny pozwala nam sprawdzic¢ to tylko na gimnazjach, poniewaz tutaj na
wejsciu mamy sprawdzian z edukacji w klasie 6, a na wyjsciu egzamin gimnazjalny pokazujacy roznice,
postep uczniow w danej placéwce. Biorgc pod uwage fakt, ze wigkszo§¢ omawianych tu matych szkot
znajduje si¢ na obszarach wiejskich, mozna poréwna¢ wyniki sprawdzianu i egzaminu gimnazjalnego

1 Maciej Jakubowski, doktor nauk ekonomicznych, socjolog, od 25 kwietnia 2012 r. Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Edukacji Narodowej [przyp. red.]
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w wojewddztwie $§lgskim do $redniej wojewddzkiej. Srednia arytmetyczna sprawdzianu klasy 6 w 2012
roku dla calego wojewddztwa $laskiego wyniosta 22,56, natomiast dla szkét w gimnazjach wiejskich
22,35, czyli w zasadzie jest ona tylko nieco nizsza od $redniej wojewddzkie;.

Bardzo czegsto, zreszta w literaturze jest rowniez o tym mowa, istnieje przekonanie nauczycieli, ze
w malych klasach niekoniecznie uczy si¢ lepiej, Ze jest tam nizszy poziom, poniewaz uczniowie nie ry-
walizujg migdzy soba. To jest bardzo czesto spotykane zdanie nauczycieli, Ze gdy jest wigksza liczbowo
klasa, to uczniowie miedzy sobg rywalizuja, natomiast gdy jest tylko kilku uczniéw, to niekoniecznie.
Okazuje sie, ze badania tego nie potwierdzaja.

Wyniki egzaminu gimnazjalnego w 2012 roku wygladaly nastepujaco: jezyk polski w wojewoddztwie
$laskim 65,99%, polski w gminach wiejskich 66,43%. Historia i wiedza o spoteczenstwie: wojewddztwo
Slaskie 60,92%, w gminach wiejskich 61,39%. Matematyka: wojewddztwo $laskie 46,63%, w gminach
wiejskich 46,90%. Przedmioty przyrodnicze: w wojewddztwie §laskim 49,91%, w gminach wiejskich
49,62%. Jezyk angielski, poziom podstawowy: wojewddztwo $laskie 61,37%, poziom podstawowy
w gminach wiejskich 64,09%. Wida¢ do$¢ duzg réznice na korzys¢ matych szkol. Jezyk niemiecki pod-
stawowy: w wojewodztwie $laskim 57,67% a w gminach wiejskich 62,18%. Okazuje sig, ze jezeli jest to
mala szkota, to ona jezykéw obcych zdecydowanie lepiej uczy.

Gimnazja wiejskie prezentuja poréwnywalny poziom, osiggaja zardwno w czesci humanistycznej
jak i matematyczno-przyrodniczej wyniki $rednie i zblizone lub wyzsze w stosunku do wynikéw ogél-
nopolskich. Zrédlem tych danych sa badania Instytutu Badari Edukacyjnych. Zestawitem 45 matych
gimnazjow publicznych w wojewodztwie $laskim. Kazdy kolor, to jest jedno gimnazjum. Na wykresie
mamy pokazane, ze te szkoly sa neutralne, czyli prezentujace dobry sredni poziom edukacji ogoélno-
polskiej z odchyleniami w kierunku szkoty sukcesu, czyli tego najwyzszego poziomu, jaki daje EWD!' .

Wyniki egzaminu malych gimnazjéw wiejskich
(na podstawie 45 malych gimnazjéw publicznych w woj. slaskim)

Dane za okres 2010-2012
A
15

szkota EWD GME szkota
wspierajaca sukcesu

10

75 &0 85
>
110 115 120 125
wynlk egzaminu gimnazjalnego
-10
szkota szkota
wymagajaca niewykorzystanych
pomocy mozliwosci
-15
. G . EQ8 5 irednia wojewodztwa: (99.9; 0,21
90% szkét 50% szkt [675 szk., 128010 wyn. egz.]
ilaskie

Rys. 1. Cze$¢ matematyczno-przyrodnicza

" Chodzi o edukacyjna warto$¢ dodang czyli o przyrost wiedzy i umiejetnosci ucznia w wyniku danego procesu dy-
daktycznego. [przyp. red.]
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Dane za okres 2010-2012
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Rys. 2. Cze$¢ humanistyczna

Generalnie do wszystkich badan ogdlnopolskich na przyklad Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
bierze wyniki czesci przyrodniczo-matematycznej, poniewaz ona jest najbardziej mierzalna i najtatwiej
mozna zrobic jakie§ porownanie ogdlnopolskich wynikow.

Cze$¢ humanistyczna réwniez pokazuje nam, ze szkoly mate na pewno nie s3 gorsze, poniewaz
mieszcza si¢ w tej Sredniej ogoélnopolskiej. Trzyletnie wskazniki EWD w gimnazjach wiejskich
wskazujg na bardzo dobre wyniki egzamindéw i EWD poréwnywalne z ogdlnopolskim lub wyzsze.
Ciekawym przykladem jest gimnazjum w Godziszce, powiat bielski, gdzie wyniki $rednie sa nieco
wyzsze od $redniej ogdlnopolskiej, za to EWD bardzo wysokie, znacznie wyzsze niz wynik populacji
ogdlnopolskiej, to znowu pokazuje, ze praca z uczniem w tej szkole jest bardzo, bardzo dobra. Gim-
nazja wiejskie prezentujg porownywalny poziom, osiagaja wyniki srednie EWD zaréwno w czesci
humanistycznej jak i matematyczno-przyrodniczej, zblizone lub wyzsze w stosunku do catej populacji
w Polsce.

Dla poréwnania przedstawiam wyniki matych gimnazjow miejskich liczacych do 70 uczniéw (rys 3).
Przeanalizowatem 13 takich gimnazjow i okazuje sie, Ze w cze$ci humanistycznej te gimnazja sa znacz-
nie stabsze od gimnazjow wiejskich, od matych gimnazjoéw wiejskich.

Najstabsze wyniki maja gimnazja w tak zwanych szkotach zbiorczych czy taczonych szkotach pod-
stawowych i gimnazjalnych.

Wynik z czg¢sci matematyczno-przyrodniczej pokazuje, ze male miejskie gimnazja potrzebuja zde-
cydowanie wigkszej pomocy w dziataniach niz w spotecznos$ciach wiejskich (rys. 4).

Jedyny wniosek, jaki mozna z tego wysnug, jest taki, ze wyniki w malych gimnazjach miejskich, ktore
sg najczesciej w zespotach szkodl, sa zdecydowanie gorsze. Ponadto widoczne jest ich zréznicowanie.
Natomiast w gimnazjach wiejskich poziom jest wyréwnany, dobry i bardzo dobry. Wydaje sig, ze wy-
niki nauczania w matych szkofach sg najlepszym argumentem za ich utrzymaniem mimo znacznych,
nawet kilkakrotnie wyzszych kosztéw, wynikajacych miedzy innymi z faktu funkcjonowania w nich
znacznie mniej licznych klas.

Koncentrowanie si¢ w polityce o$wiatowej samorzaddéw tylko na stronie kosztowej jest czgstym
bledem prowadzacym do pochopnej likwidacji matych szkdt i tworzenia szkoét zbiorczych. Mozna
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Wyniki gimnazjéw miejskich liczacych do 70 uczniow
- trzyletnie wskazniki Edukacyjnej Wartosci Dodane;j

Dane za okres 2010-2012
A
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2 gimnazja w latach 2010-2012 miaty wyzsze wyniki srednie i zdecydowanie dodatni wskaznik EWD, 4 gimnazja - sredni wynik po-
rownywalny z wojewddzkim a EWD dodatnie, 4 gimnazja uzyskaty zaréwno wyniki srednie jak i EWD ponizej wynikédw wojewddzkich,
pozostate — wyniki i EWD zblizone do srednich

Rys. 3 Cze$¢ humanistyczna

Dane za akres 2010-2012
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2 gimnazja uzyskaty wyniki srednie i EWD powyzej srednich w wojewddztwie, 2 gimnazja - zaréwno wyniki srednie jak i EWD ponizej
$rednich wynikéw w wojewddztwie, natomiast nalezy podkresli¢, ze 4 gimnazja uzyskaty wyniki srednie nizsze niz wojewddzkie,
ale EWD - poréwnywalne z krajowym wynikiem, pozostate — wyniki i EWD zblizone do $rednich.

Rys. 4 Czeé¢ matematyczno-przyrodnicza
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zlikwidowac¢ cale o$rodki kulturalno-oswiatowe na wsi. Jednak koszty spoteczne takich decyzji moga
by¢ niewspotmiernie wyzsze niz zyski z likwidacji tych placowek.

Zasadniczym problemem malych szkot jest fakt, ze nauczyciele prowadza w nich zajecia z niewielka
liczbg uczniéw. Tylko w jednym przypadku, w przypadku przejecia szkoly przez stowarzyszenie, moz-
liwe jest wprowadzenie bardziej elastycznego wyzszego pensum godzin dydaktycznych ze wzgledu na
mniej obowiagzkéw w mniejszej klasie. Problem Karty Nauczyciela bedzie nam si¢ pojawial w kazdym
momencie.

W przypadku szkdt samorzadowych mozemy jedynie stara¢ sie zmniejszac koszty poprzez tworzenie
grup dzieci z kilku rocznikéw. Dawniej moéwito si¢ o klasach zbiorczych. Teraz je tak tadnie nazywamy
klasami wielorocznikowymi, poniewaz jest lepszy odbidr takiego okreslenia. Ale w takim przypadku
potrzebujemy innej jakosci nauczycieli, trzeba przej$¢ przez edukowanie nauczycieli i przygotowanie
ich do pracy w takich klasach, co bez watpienia nie jest tatwe. Inng mozliwoscig jest proponowanie
nauczycielom przedmiotéw specjalistycznych pracy w wielu placowkach. Wysokie pozaptacowe koszty
placowek mozna minimalizowaé poprzez wspolne dla kilku szkot zakupy pomocy naukowych, wspdlng
administracje, a takze dzielenie budynku z innymi instytucjami o dziatalno$ci niekolidujacej z dzia-
talnoscia szkoty.

Mozliwo$¢ obnizenia kosztow funkcjonowania szkoty wigze sie z jej aktywna postawa w zdobywaniu
srodkéw pozabudzetowych, w tym gldéwnie unijnych. Przy duzej skutecznosci w pisaniu projektow
mozliwe jest znaczne zwigkszenie budzetu placowki a takze jej rozwoj. Nowe otwarcie w przyszlym
roku da duze mozliwosci korzystania z tzw. projektow miekkich dla szkoét i jest to tez jakie$ wyzwanie,
ale réwniez jaka$ mozliwo$¢ utrzymania placoéwek.

W ostatnim czasie czgsto mowi si¢ o tym, ze wigksze szkoly wplywaja negatywnie na postepy
uczniéw w nauce. S3 oni anonimowi, nierozpoznawalni przez nauczycieli. Trudniejszy jest kontakt
miedzy uczniem i nauczycielem, stabszy nadzoér nad uczniami, a co za tym idzie, mniejsze mozliwosci
przeciwdziatan zachowaniom patologicznym. Moze mala, zarzagdzana w sposob elastyczny i nowoczesny
szkola, jest mozliwg do wykorzystania w przysztosci alternatywa dla niewydolnych czesto, miejskich
szkoét molochow?

Wydaje sie to mozliwe pod warunkiem zmian w edukowaniu nowej kadry nauczycielskiej a tak-
ze przeprowadzenia badan majacych na celu sprawdzenie wplywu na jako$¢ nauczania inwestycji
w ksztalcenie nauczycieli, w pomoce pozalekcyjne, stypendia itp. Jak si¢ okazuje, mamy bardzo malo
badan zwigzanych wiasnie z tymi zagadnieniami. Mysle, ze to jest tez wyzwanie, by¢ moze dla szkot
wyzszych, zeby zbadac ten rynek.



Dyskusja

Senator Kazimierz Wiatr
Przewodniczacy Zespotu

Jako zarzewie do dalszej dyskusji powiem, ze przejrzalem ulotke promujacg program i uwazam, ze
pewne istotne rzeczy umknely. Nie jestem entuzjastg zapisu, zZe przedstawiony model jest modelem
promowanym w Europie. Na podstawie doswiadczen z obszaru szkolnictwa wyzszego moge z calg
stanowczoscig powiedzie¢, ze kopiowanie tych wzorcéw jest po prostu niedobre.

Brakuje tu zasadniczej rzeczy i od tego zaczalem analize tych punktow. Jezeli stowarzyszenie przej-
muje szkole, to kto tworzy to stowarzyszenie? Rodzice. Nagle mamy efekt w postaci zaangazowania
rodzicéw w szkole, co jest niezwykle trudne.

Druga sprawg jest wieksze zaangazowanie nauczycieli. Poziom zaangazowania, identyfikacji nauczy-
ciela z tym, co robi i relacji z uczniem sg nieporéwnywalne.

Réwniez to, ze szkota znajduje si¢ blisko domu to oczywiscie niezwykle wazny element nie tylko
organizacyjny, ale i takze formacyjny.

Senator Andrzej Misiotek

Przedstawione byly tu pomysly dotyczace organizacji pozarzadowych. One moglyby by¢ trojakiego
rodzaju: tworzone przez nauczycieli, tworzone przez rodzicéw albo mieszane, tworzone przez nauczycieli
i przez rodzicow. W mojej ocenie najlepsza bytaby forma mieszana. Dlatego, ze organizacja stworzona
przez samych nauczycieli stwarza takie zagrozenie, ze Ci nauczyciele beda to robi¢ niejako pod swoje
potrzeby. Natomiast, jesli bylby to ten uktad mieszany, to wystapia tutaj dwa podmioty. Moze powinie-
nem zacza¢ od tego, ze w kazdej szkole niezaleznie od tego czy to jest mala, czy duza, to w niej wystepuje
trojpodmiotowos¢ edukacyjna: rodzic, nauczyciel i uczen. To sg trzy podmioty réwnowazne, Zaden nie
jest jako$ szczegdlnie wyrdzniony. W tej tréojpodmiotowosci, jezeli stowarzyszenie byloby mieszane, to
juz dwa podmioty s3 zwigzane nie tylko funkcjonowaniem szkoly, ale tez samego stowarzyszenia, czyli
organu prowadzacego szkole i muszg si¢ w jaki$ sposob rownowazy¢ w swoich pomystach, w swoich
opiniach, w swoim dziataniu na rzecz tej szkoty, ktérg prowadza.

Mysle, ze jezeli ten ruch przejmowania matych szkot stalby sie wigkszy i mieliby$my pézniej moz-
liwos¢ obserwowania i badania, jak te szkoly funkcjonujg, to bylby naprawde ciekawy przyczynek,
zeby obserwowac, jak te szkoly prowadzone sg przez rézne stowarzyszenia. Czy rzeczywiscie mialoby
to pozniej znaczenie, w jaki sposdb to stowarzyszenie jest zalozone? Czy jest zalozone tylko przez
nauczycieli, tylko przez rodzicéw, czy mieszane i jaki to ma wplyw na prowadzenie edukacji w takiej
szkole, czy w ogdle prowadzenie takiej szkoty?

Senator Kazimierz Wiatr
Przewodniczacy Zespotu

Rozumiem, ze chodzi o optymalizacje tego zjawiska. Ja natomiast podtrzymam zdanie, ze jednak
to sa takie zjawiska, ktére nie zawsze poddaja si¢ powielaniu, ze w zasadzie kazda sytuacja jest inna,
kazda wioska jest inna, kazde zbiorowisko uczniéw, rodzicéw i nauczycieli jest inne.

Dlatego wydaje sie, ze trzeba tu da¢ wigcej swobody w dziataniu, tym bardziej, ze mamy wiele do-
brych przykladéw, ze samorzady dobrze dzialaja. Oczywiscie wydaje sie, ze z przestanek naukowych
model mieszany jest najlepszy, cho¢ najtrudniejszy, ale w zasadzie trudno to ocenic.
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Senator Andrzej Misiotek

Niezwykle wazng rzecza w calym systemie o$wiaty jest ksztalcenie nauczycieli. Dzisiaj mamy do
czynienia z troche rozchwianym systemem, bo on po reformie z 1999 roku, czyli po wprowadzeniu
dodatkowego etapu ksztalcenia, jakim jest gimnazjum, jeszcze tak de facto nie okrzept. W duzych
miastach to juz jakos wyglada, ale w mniejszych miejscowosciach, gdzie czesto te gimnazja sa nadal
razem ze szkolg podstawowgy, ten system nie za bardzo miat okazje si¢ sprawdzic.

Opinie nauczycieli na temat nauczania w trzecim etapie edukacyjnym, czyli w gimnazjach, nie sg
dobre. System osiem plus cztery, czy osiem plus trzy, jezeli méwiliSmy o szkolnictwie zawodowym,
byt przez cale dziesieciolecia sprawdzony. Wydaje sig, ze system dzisiejszy moze jest troche bardziej
elastyczny, ale efekty dotyczace mtodziezy, zar6wno nauczania jak i wychowania, chyba nie sg lepsze
niz w tamtym minionym systemie. Na razie nie ma woli politycznej do tego, zeby dokonywa¢ zmian.
Aczkolwiek caly czas zaréwno w $rodowisku pedagogdw, jak i w sSrodowisku politykow jest to dysku-
towane i niewykluczone, ze kiedys jakas zmiana nastapi.

W pewnym sensie ten dzisiejszy system, to jest system permanentnej, ciaglej reformy systemu edu-
kacji, bo jak nie reformujemy juz struktur, to reformujemy programy. Jest to koncepcja, oczywiscie
w pedagogice ona funkcjonuje, permanentnego reformowania, czyli przez caly czas badamy to, co si¢
dzieje i staramy si¢ dokonywac takich zmian zeby i$¢ ku lepszemu, zeby eliminowac elementy negatywne.
Ale oczywiscie to tez ma swoje wady, bo system stabilny tez pozwala, na jego doskonalenie a jednocze-
$nie daje pewien poziom spokoju i zaufania wsrdd tych trzech podmiotéw, ktére w tym edukacyjnym
procesie biorg udzial (nauczyciele, rodzice i uczniowie). Daje to na pewno wiekszg stabilizacje.

Senator Kazimierz Wiatr
Przewodniczacy Zespotu

Ciagte zmiany i sprz¢zenie zwrotne zwigzane z poprawianiem ma sens w przypadku matych orga-
nizmoéw. Tutaj organizm jest zbyt wielki i w zasadzie ciagle zmiany powoduja, Ze my nie wiemy, ktora
zmiana przynosi jaki efekt.

Marzy nam sie zeby przywrdci¢ etos nauczyciela. Wiadomo, ze ludzie po to pracuja, zeby zarabia¢
pieniadze, ze po to, zeby zy¢, potrzebujg pieniedzy. Natomiast, jezeli dla kogo$ ten element finansowy
jest jedynym wyznacznikiem, to wtedy wszystko jest niedobrze. To wymaga gtebszej przebudowy. Nie
bez kozery przywolatem nasza uchwale o potrzebie budowy atmosfery wychowawczej w Polsce, bo to
wszystko jest zanurzone w jakiejs wiekszej calosci. Jesli nie ma spotecznej zgody, Ze wychowanie jest
wazne, ze edukacja jest wazna to, powoduje to, ze my sie szamoczemy, ale nie ma dobrych, komplek-
sowych rozwigzan.

Leszek Skowron
wojt gminy Korzenna

Jezeli samorzady nie radzg sobie dzisiaj z tymi szkotami to wiemy, ze organizacje pozarzagdowe robia
to sprawniej. One jeszcze majg te mozliwosci pozyskiwania funduszy, koncentrowania si¢ na konkretnym
temacie. Wiadomo, ze gmina nie moze si¢ koncentrowa¢ tylko na szkotach. Male szkoty determinuja
zycie na wsi w takiej gminie, jak moja. Dlatego, jezeli wiemy, ze Rada Gminy raczej nie chce likwidacji,
to doptacamy do tych szkoét coraz to wigksze kwoty. W moim przypadku jest to juz 3 mln zt. I w pew-
nym momencie okazuje sig, Ze tak naprawde gmina si¢ nie rozwija, ze w gminie brakuje podstawowej
infrastruktury. Jezeli méwimy o matych szkotach, to nie tylko te mate szkoly si¢ nie rozwijaja, tylko cala
oswiata si¢ cofa. Dlatego, ze my dzielimy budzet tak, ze dajemy minimum wszystkim, a do tego jeszcze
doplacamy. W mojej gminie 91% wydatkéw to pensje nauczycielskie. A cala reszta, 9%, to sa pensje
obstugi, ktdrej jest przeciez niemalo, to jest jakiekolwiek wyposazenie, jakies drobne remonty i oczy-
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widcie prad, telefon, gaz. To s3 naprawde bardzo wysokie koszty. W ostatnim czasie ograniczyliSmy
etaty administracyjne. Czyli w szkolach juz nie mamy sekretarek. W wiekszej szkole jest tylko jeden
etat. W tych 13 szkolach jest teraz 5 zespotdéw, gimnazjum i szkota podstawowa, w pozostatych nie ma
nic, tylko czastka etatu konserwatora ewentualnie palaczy.

Dobrym rozwigzaniem, jezeli juz nie mozemy skutecznie upora¢ si¢ z Kartg Nauczyciela, bytoby
wlasnie przekazywanie tych szkot do prowadzenia organizacjom pozarzadowym, bo tylko one mogg si¢
jeszcze dzisiaj z tym wszystkim upora¢. I oczywiscie nie raz si¢ zastanawialem jak wlaczy¢ srodowiska
lokalne, czyli konkretnie rodzicéw, w funkcjonowanie tych szkot. Ta aktywizacja nastapitaby i mygle,
ze naprawde duzo zmienifoby si¢ na dobre, jezeli udatoby sie przekona¢ spoleczenstwo, ze nie jest to
likwidacja szkoty.

Bardzo istotng sprawg jest to, zeby zlikwidowac liczbe 70 w ustawie.



Senator Kazimierz Wiatr

Przewodniczacy Senackiego Zespotu do spraw Wychowania Mtodego Pokolenia

Podsumowanie

Osobiscie cieszy mnie to, ze szkola, ze wychowanie sg otaczane troska i kazda taka inicjatywa jest
budujaca. Mysle, ze tutaj nalezg sie Panistwu podzigkowania za ten trud, za wysilek. Oczywiscie po-
winni$my mie¢ swiadomos¢, ze pewne pomysly moga sie¢ da¢ upowszechni¢ mniej lub bardziej. Nie
ma pomystéw idealnych, masowych i nawet, jesli uda si¢ zrobi¢ dobra, jedng nieduzg szkote to juz jest
bardzo duzo. Tutaj chodzi o ludzi, a w przypadku ludzi to ta liczba jest wazna, bo kazda szkota jest
warta uwagi. Oczywiscie z punktu widzenia Warszawy, Stolicy, Parlamentu, Senatu, Komisji Nauki
Edukacji i Sportu my myslimy o wszystkich. Jak si¢ mysli o wszystkich, to mozna mie¢ wrazenie, ze
sie o nikim nie myéli i dlatego trzeba dostrzega¢ w tym wszystkim takze te pojedyncze szkoty. Zycie
pokazuje, ze jezeli jakies$ rozwigzanie jest dobre dla jednej szkoty, to prawdopodobienstwo, ze jest dobre
dla nastepnych 10 i 100 jest duze. Natomiast pomysty uogélnione dla wszystkich, ktdre dla wszystkich
sa dobre, prawdopodobnie nie sg dobre dla nikogo. Jeszcze raz Panstwu bardzo dziekuje za te prace,
za te inicjatywy, za dzisiejsza obecnos¢.
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Informacja o skladzie, zakresie zainteresowan i dziatalnosci
Senackiego Zespotu do spraw Wychowania Mtodego Pokolenia

Zespoly senackie i parlamentarne sg apolitycznymi grupami skupiajacymi parlamentarzystow,
tworzonymi do zrealizowania celéw okreslonych w ich regulaminach wewnetrznych. Cele dziatania
zespolu, sposéb dziatania oraz organizacje wewnetrzng zespoty ustalaja samodzielnie. Zespoly dzialaja
na podstawie ustawy o wykonywaniu mandatu posla i senatora oraz regulaminu Senatu lub Sejmu.
Wiadze zespolu majg obowigzek podania do wiadomosci Prezydium Izby sktadu osobowego zespotu
oraz regulaminu wewnetrznego. Senatorowie obecnej kadencji uczestnicza w pracach ponad trzydziestu
zespoldw senackich i parlamentarnych. Senacki Zespdt Do Spraw Wychowania Mtodego Pokolenia jest
jednym z nich. Przewodniczy mu senator Kazimierz Wiatr. Zostat utworzony w celu podejmowania
dzialan na rzecz dobrego wychowania dzieci i mlodziezy. Do zadan Zespotu nalezy w szczegélnosci:

¢ inicjowanie dyskusji na temat waznych spraw mtodego pokolenia,

e organizowanie konferencji i seminariow,

e opiniowanie projektow dokumentéw,

¢ podejmowanie inicjatyw ustawodawczych

Sklad Senackiego Zespolu do spraw Wychowania Mlodego Pokolenia:

‘ Kazimierz Wiatr - przewodniczacy

L%, )

!

ﬂ Piotr Wach - zastepca przewodniczacego

Andrzej Misiotek

Wiadystaw Ortyl (27 maja 2013 r. sejmik wojewddztwa podkarpackiego powotal Wiladystawa Ortyla
na stanowisko marszatka wojewddztwa, co skutkowalo wygasnieciem mandatu senatorskiego)

Janina Sagatowska

Andrzej Szewinski
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Zeszyty Zespolow Senackich

Dotad zostaly wydane nastepujace Zeszyty Zespotdéw Senackich, dokumentujace konferencje zor-

ganizowane przez zespoly:

1.

2.

[N

N O U

10.
11.
12.
13.

14.
15.

16.

17.

18.

Liberalizacja przewozéw pasazerskich — koniec PKP czy nowa era pomyslnosci kolei zelaznych ?
(materiaty z konferencji 20 listopada 2009 r. )

Funkcjonowanie i finansowanie Ochotniczych Strazy Pozarnych (materialy z konferencji 14 grudnia
2009 r.)

. Bezpieczenstwo w gdrnictwie (materialy z konferencji 1 grudnia 2009 r. )
. Mozliwosci poprawy bezpieczenstwa ruchu na drogach samorzadowych (materialy z konferencji

9 grudnia 2009 r.)

. Samorzady lokalne na Zutawach Wislanych w III RP (materialy z konferencji 15 grudnia 2009 r. )
. Ochrona $rodowiska a inwestycje infrastrukturalne (materiaty z konferencji 14 grudnia 2009 r.)
. Samorzad przyjazny seniorom (materialy z konferencji 5 listopada 2010 r. )

. Stan gospodarki wodnej w Polsce - problematyka prawna i kompetencyjna (na przyktadzie Dolnej

Wisly) (materiaty na konferencje 2 czerwca 2011 r. )

. Stan gospodarki wodnej w Polsce - problematyka prawna i kompetencyjna (na przyktadzie Dolnej

Wisly) ( materialy po konferencji 2 czerwca 2011 r. - wydanie II, poprawione i uzupelnione )
Rozwdj ratownictwa drogowego (materialy z konferencji 25 listopada 2010 r.)

Kondycja publicznego transportu zbiorowego (materiaty z konferencji 8 lutego 2011r.)
Spolecznos¢ kaszubska w procesie przemian; kultura - tozsamo$¢ - jezyk (maj 2012 r.)

Czy jest miejsce dla regionalizmow w kontekscie integracji europejskiej? (materialy na konferencje
19 lutego 2013 r.)

Produkty finansowe skierowane do 0séb starszych (material z konferencji 6 listopada 2012 r.)
Bezpieczenstwo w publicznym transporcie zbiorowym (materialy z konferencji 15 pazdziernika
2012 1)

Standardy dzialania stuzb publicznych w odniesieniu do wypadkéw drogowych (konferencja 11
grudnia 2012 r.)

Opracowanie i upowszechnienie innowacyjnego modelu kontraktowania przez gminy ustug spo-
tecznych w zakresie edukacji podstawowej (konferencja 20 marca 2013 r.)

Droga do energetyki obywatelskiej w Polsce (konferencja 16 kwietnia 2013 r. )

Serig Zeszytow Zespoléw Senackich redagujg: Piotr Swigtecki i Dorota Wojucka
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